Informace pro obce

k dopadiim usneseni viady €. 274 ze dne 23. 3. 2020 (122/2020 Sb.), o prijeti

krizového opatieni tykajiciho se jednani zastupitelstev obci a kraju

Usnesenim ¢&. 274 ze dne 23. 3. 2020, publikovanym pod ¢&. 122/2020 Sb.,
rozhodla vlada o pfijeti krizového opatfeni ve smyslu § 5 pism. c) a § 6 odst. 1
pism. b) zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu. Timto opatfenim bylo s i€innosti
od 24. 3. 2020 od 0:00 po dobu trvani krizového stavu

e |. ulozeno uzemnim samospravnym celkiim z diivodu omezeni svobody
pohybu na Gzemi Ceské republiky konat zasedani zastupitelstev, pouze
pokud je to nezbytné k prijeti opatifeni souvisejicich s FesSenim
nouzového stavu nebo ke schvaleni pravnich jednani nezbytnych
k dodrzeni terminGi nebo zabranéni bezprostfedné hrozicim Skodam
(napf. nezbytna rozpoctova opatieni, zmény pravidel rozpocétového
provizoria, zajiSténi pomoci obyvatelstvu, nezbytna volba organi
uzemnich samospravnych celkt), a to prostfredky komunikace na dalku
umoznujicimi ucast c¢lenlG zastupitelstva na zasedani zastupitelstva
vreadlném case bez jejich osobni pritomnosti; uUcast verejnosti
spocivajici v jeji osobni pfitomnosti je timto vylou€ena;

a
e |Il. doporuéeno uUzemnim samospravnym celkiim, prubéh zasedani
zastupitelstev konanych podle bodu | nejvy$Si moznou mérou

zpristupnily verejnosti pomoci prostiedkii komunikace na dalku, a to
pfinejmensim pofizenim a zverejnénim zvukového zaznamu.

* * *

Za jakych podminek Ize nyni konat zasedani zastupitelstva?

Krizové opatfeni schvalené usnesenim vlady €. 274 umoziiuje konat zasedani
zastupitelstva ve dvou pfipadech:

e pokud je to nezbytné k prijeti opatieni souvisejicich s FfeSenim
nouzového stavu (tedy, zjednoduSené Feceno, je-li nutné ucinit rozhodnuti
bezprostfedné souvisejici s ochranou proti Sifeni nakazy COVID-19) nebo

e ke schvaleni pravnich jednani nezbytnych k dodrzeni termint nebo
zabranéni bezprostiredné hrozicim Skodam.

Krizové opatfeni jako pfiklady zalezitosti, o nichz mize byt nezbytné rozhodnout
v souvislosti s feSenim krizového stavu Ci ke schvaleni pravnich jednani uvadi
pfikladmo nezbytna rozpoltova opatieni, zmény pravidel rozpoctového
provizoria, zajisténi pomoci obyvatelstvu, nezbytnad volba organd uzemnich
samospravnych celk(.

Typickymi pfiklady, kdy je mozné podle krizového opatfeni zasedani uskutecnit,
jsou:



e Volba nového starosty i mistostarosty v pfipadé, Ze by jejich funkce nebyly
obsazeny. Starosta (a v pfipadé jeho nepfitomnosti mistostarosta) totiz pini
zasadni ukoly pfi FfeSeni krizové situace podle zékona €. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl, pfi¢emz pouze zastupitelstvo obce mize zvolit starostu
Ci mistostarostu (mistostarosty), a mistostarostovi urcit Ukoly [§ 84 odst. 2
pism. m) a § 104 odst. 1 zdkona o obcich].

¢ Pfijeti rozpoCtoveho opatfeni, svéfeni pfijeti rozpoctového opatieni radé obce
(starostovi v obcich bez rady; § 102 odst. 2 pism. a/ zakona o obcich), zména
rozpoCtového provizoria ¢i prodlouzeni doby platnosti rozpoétového
provizoria, at jiz pro kryti prostfedki pro pfijeti opatfeni souvisejicich
s feSenim krizového stavu, nebo pro pravni jednani k dodrzeni terminu ci
zabranéni Skodam. Naopak takovou zalezitosti nebude schvaleni rozpoctu
(bud obec rozpocet nema, pak hospodafi podle rozpoctového provizoria,
které muze ménit, nebo jej ma, a pak mize pfijmout rozpoctové opatieni).

e schvaleni smluv (napf. o dilo) ¢i zadosti o poskytnuti dotaci, jestlize by hrozilo
uplatnéni nahrady Skody vic&i obci, zmesSkani termini pro podani zadosti o
dotaci Ci pro plnéni jednotlivych dotaénich podminek, uroky z prodleni apod.

Je rovnéz vhodné pfipomenout, Ze v podminkach obci je vétSina rozhodnuti
svéfena do tzv. nevyhrazené pravomoci rady obce (§ 102 odst. 3 zakona o
obcich), kterou v pfipadé obci, v nichz neni volena rada obce, vykonava starosta
obce (§ 99 odst. 2). Proto téz plati, ze vétSinu rozhodnuti mize namisto
zastupitelstva prijmout rada obce i starosta. Pfitom muze jit jak o rozhodnuti
k feSeni krizové situace, tak i o ostatni rozhodnuti. Jinak feCeno starosta ani rada
obce nejsou v soucCasné situaci omezeny v rozhodovani a zajisténi bézného
chodu obce (srov. k tomu dale). Je tak mozné namisto konani zastupitelstva,
aby v téchto vécech rozhodl starosta €i rada.

V ramci zasedani zastupitelstva by mélo dojit jen k projednani véci, které jsou ve
smyslu krizového opatfeni nezbytné. Jiné zalezitosti by projednavany byt nemély.
Krizové opatfeni totiz stanovi vyjimku z principu vefejnosti zasedani (§ 93 odst.
3), a tu je proto nutné vykladat restriktivné. Jejim smyslem je zajistit rozhodovani
nejnutnéjSich zalezitosti pfi souCasném zajisténi ochrany pfed Sifenim nakazy,
nikoli umoznit, aby vylou€eni vefejnosti bylo vyuZito pro feSeni jinych nez
nezbytnych zalezitosti.

V této souvislosti Ize upozornit téZ na ustanoveni § 93 odst. 2 zakona o obcich,
podle néhoz v dobé vyhlaseni krizového stavu podle jiného pravniho pfedpisu se
informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce podle odstavce 1 zvefejni na Ufedni desce obecniho tfadu
alespori po dobu 2 dnt pred zasedanim zastupitelstva obce. Zakon vsak stanovi
omezujici podminku, podle niz na takto svolaném zasedani lze projednat jen
zalezitosti, které se tykaji feSeni krizového stavu. Jiné zalezitosti by bylo
mozné projednat jen v pripadé, ze by informace byla zveifejnéna po dobu 7
dnt (§ 93 odst. 1).

Proto pfi svolani zasedani podle § 93 odst. 2 zakona o obcich by bylo mozné
projednat jen zalezitosti uvedené vySe vpism. a), tedy zalezitosti, jejich
projednani je to nezbytné k prijeti opatieni souvisejicich s feSenim
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nouzového stavu. Naopak zalezitosti uvedené v pism. b), tj. schvaleni
pravnich jednani nezbytnych kdodrzeni terminid nebo zabranéni
bezprostiedné hrozicim Skodam, by bylo tfeba informaci zvefejnit v obecné
sedmidenni dobé podle § 93 odst. 1 zakona o obcich.

* * *

Ucast zastupitelti na zasedani zastupitelstva

Krizové opatfeni vyslovné uklada, aby zasedani probéhlo prostifedky komunikace
na dalku umozriujicimi dcast ¢lenl zastupitelstva na zasedani zastupitelstva
v realném Case bez jejich osobni pritomnosti. Nestanovi v3ak vyjimku z principu,
podle néhoz zastupitelstvo mize jednat jen na Fadné svolaném zasedani, tedy
v urCity Casovy Uusek za pritomnosti ¢lend zastupitelstva.

Na rozdil od bé&zného stavu opatfeni vyslovné stanovi povinnou distanéni
pritomnost ¢lent zastupitelstva obce, tedy pfitomnost mimo jednaci mistnost
(tzv. ,na dalku“), avSak vrealném Case. Vyrazem ,v realném Case“ je tfeba
rozumét v Case, kdy probiha zasedani. Typickymi pFiklady, jak Ize zasedani
provést, jsou videokonference nebo telekonference, pfi nichz jsou ¢lenové
zastupitelstva obce ,pfitomni“ pfi jednani distanénim zpisobem (nikoli tedy
fyzicky v jednaci mistnosti), avSak ,on-line“.

Neni vSak mozné konat zasedani tzv. per rollam, tedy aby €lenové zastupitelstva
pfedem pisemné zaslali sva stanoviska k navrzenym vécem a sva rozhodnuti.
Zakon o obcich totiz stanovi bezvyjimecny princip vefejnosti zasedani, pficemz
souCasné upravuje i pravidla usnasenischopnosti, pfi niz vychazi z poctu
pritomnych ¢lenl zastupitelstva. Zasedani tedy musi probihat v urcitém
okamziku a v tomto okamziku se jej téz zastupitelé uCastni (aby jejich u€ast a
pfipadné hlasovani mély pravni relevanci). To by v pfipadé hlasovani per rollam
splnéno nebylo.

Je tifeba pripomenout, ze i zasedani zastupitelstva, které se kona v rezimu
krizového opatieni, je zasedanim zastupitelstva jako jakékoli jiné (se
stanovenymi vyjimkami), véetné povinnosti poridit z tohoto zasedani zapis a
moznosti proti nému podat namitky (§ 95 zakona o obcich).

* * *

Ucast vefejnosti na zasedani zastupitelstva

Podle § 93 odst. 3 zakona o obcich je zasedani zastupitelstva vefejné, pficemz
podle § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich maji ob&ané obce (a pfipadné dalSi
osoby) pravo vyjadiovat na zasedani zastupitelstva stanoviska k projednavanym
vécem.

Krizové opatfeni vyslovné uucast verejnosti spodivajici v jeji osobni
pritomnosti vyluCuje. Soucasné doporuCuje, aby prabéh zasedani
zastupitelstva byl nejvy88i moznou mérou zpfistupnén verfejnosti pomoci
prostfedkd komunikace na dalku, a to pfinejmenSim pofizenim a zvefejnénim
zvukového zaznamu. Vylou€eni vefejnosti souvisi s krizovym opatfenim ¢.
85/2020 Sb., které omezuje volny pohyb osob. Ve vazbé na nynéjsi krizové
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opatfeni to znamend, Ze verejnost se nemuze zasedani zastupitelstva
osobné zucéastnit.

Zpfistupnéni pribéhu zasedani ,dalkovym zplsobem® muze byt typicky on-line
vysilanim prostfednictvim internetu nebo televize. Neni v8ak povinné (krizové
opatfeni tento zpusob toliko doporucuje). Pokud jej obec zvoli, nema proto ani
povinnost provozovat takovy prenos tak, aby ob¢ané obce (event. dalSi
osoby) mohli uplatfiovat pravo vyjadrit na zasedani sva stanoviska (vyjadrit
se ,na dalku“). Pokud vSak takové technické opatfeni mozné je, nic obci
nebrani, aby takova vyjadfeni umoznila, povinnosti to vSak neni, nebot
vylou€enim pfitomnosti vefejnosti z povahy véci doslo i k pozastaveni moznosti
vykonu prava vyjadfrit se.

Usneseni vlady neuklada povinnost zajistit uc€ast verejnosti. Neuklada tedy
ani povinnost zajistit on-line prenos se zaznamem. Toliko doporucuje
takovy postup, priéemz jako minimalni vhodné doporuéuje pofizeni a
zverejnéni zvukového zaznamu. Je tudiz mozné zvolit i jakykoli ,vySSi
standard®, typicky videopfenos (s pfipadnou moznosti on-line vstupu vefejnosti).
Nebude v3ak poruseni zakona, pokud obec podle tohoto doporuceni postupovat
nebude. Vzhledem k tomu, Ze jde o doporuceni, neni vylou€eno, ze obec zvoli
,Niz8i standard“ a bude provadét jen on-line pfenos bez zaznamu a jeho
zpfistupnéni.

V této souvislosti je vhodné pripomenout, ze on-line prenosy zasedani
zastupitelstva (probihajici v realném case bez zaznamu) nepodléhaji
ochrané osobnich udaju (nejsou zpracovavanim osobnich udaja). Na rozdil
od toho pri zverejnéni zaznamu jiz bude nutné splnit povinnosti podle
GDPR, zejména odstranit ze zaznamu osobni udaje, nebot’ se jiz jedna o
zpracovavani osobnich Gdaja (srov. obecné stanovisko Ufadu pro ochranu
osobnich udaju ke zpfistupfiovani zaznamu z jednani zastupitelstev €. 2/2013).

Muze se uskutecnit schize rady obce?

Krizové opatfeni nevylu€uje konani schlizi rady obce. Pfitomnost ¢lend rady
obce pfi schlzi Ize i nadale podfadit pod vyjimku z volného pohybu osob danou
usnesenim viady €. 85/2020 Sb., konkrétné pod vyjimku formulovanou v bodé
I pism. a), podle niz se zakaz volného pohybu nevztahuje na cesty do
zaméstnani a k vykonu podnikatelské nebo jiné obdobné cinnosti. VVykon verejné
funkce €lena rady obce ma charakter obdobné ¢innosti ve smyslu této vyjimky.
Podstatné je, Zze schuze rady jsou podle zakona o obcich nevefejné (§ 101 odst.

1).

Krizovymi opatfenimi neni ani nijak omezen rozsah rozhodovaci Cinnosti rady. Ta
tedy maze jednat a schvalovat nejen zalezitosti souvisejici s feSenim krizové
situace, ale i zalezitosti ostatni, o nichz je nutné ¢i vhodné rozhodnout.

Nicméné i v pfipadé schuze rady obce plati, Ze by méla byt pfijata vhodna
opatfeni k zamezeni Sifeni koronaviru, resp. k ochrané pfitomnych osob. Pro
urCeni takovych opatfeni lze pfiméfené vyuzit néktera z opatfeni uvedenych
v usneseni vlady €. 87/2020 Sb.



Jako nejvhodnéjsi opatreni se jevi, aby rada usnesenim svéfrila rozhodovani
ve vSech zalezitostech (pfipadné s uréitymi omezenimi, obsahovymi i
¢asovymi), které spadaji do tzv. zbytkové pravomoci rady obce (§ 102 odst.
3) starostovi nebo obecnimu ufadu. Rada by se vtakovém pripadé
nemusela schazet, resp. pouze v pfipadé nutnosti k rozhodnuti zalezitosti,
na které by se svéfeni nevztahovalo (napf. zalezitosti ve vyhrazené
pravomoci rady podle § 102 odst. 2 zakona o obcich). Takové svéreni mize
byt ivhodnym zplUsobem ,podminéné“, tedy mize se aktivovat az
v okamziku, kdy se rada obce nebude moci schazet v usnasenischopném
poctu.

Neni vylouéeno ani pripadné jednani rady formou videokonference C¢i
telekonference. Zakon o obcich sice konstituuje radu obce jakozto kolektivni
organ, jenz jedna a rozhoduje na svych schlizich (§ 101 odst. 1 a 2), takze
podstatou jejiho jednani a rozhodovani je ,pfitomnost® jednotlivych ¢lent rady
obce, nicméné pfFitomnost ¢lent rady mulze byt nejen fyzicka, tj. v jednaci
mistnosti rady, ale i prostfednictvim elektronickych zafizeni, napf. formou on-line
videokonference, popfipadé telekonference zabezpedujici
~pritomnost pfipojenych osob v redlném Case. Neni vSak mozné korespondencni
jednani ¢i hlasovani ¢lenl rady obce, tedy rozhodovani per rollam, nebot platné
(pravné relevantné) mohou hlasovat pouze ti Clenové rady obce, ktefi jsou
v okamziku hlasovani pfitomni probihajici schlze.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Praha, 23. 3. 2020



